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Hygiene and urban growth in a Barcelona’s suburb (Sant Marti de Provengals, 1850-1897) '

Summary: This article tries to give a view through the different ways of public assistance
which operated in Spain in the central decades of nineteenth century. After a long debate, the
emergent liberal regime developed its public assistance in a strictly individualistic and chari-
table terms. This fact was especially crucial in industrial areas such as Barcelona, where the
lack of a strong regulation permitted an extremely uncontrolled industrial expansion. The
particular case of Sant Marti de Provengals is a significant example of what this process im-
plied, not only in the development of industrial dirty suburbs but in terms of political depen-
dence of that burgeoning suburbs from the city as well. Furthermore, this allows us to exami-
ne the evolution of that liberal welfare system, clearly linked to the different epidemic attacks
through the century.
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Es sabut que la realitat fabril i urbana emergent amb la primera industrialitzaci6
comporta una mena de probleines que foren completament nous. La precarietat assistencial
derivada de les noves formes d’organitzacio laboral i social, aixi com el tractament dels pro-
blemes de salubritat, la perillositat de la indistria i del tipus de ciutat que estava sorgint era el

! Aquest article és un resum de part del meu treball de doctorat, Treballadors, assisténcia i salut publica a
I'entorn industrial de Barcelona. El cas de Sant Marti de Provengals, 1850-1900, Barcelona, Universitat Pom-
peu Fabra - Institut Universitari d’Historia «Jaume Vicens i Vives», desembre 1995. Ambdos treballs han estat
possibles gracies al suport del Comissionat per a Universitats i Recerca, de la Generalitat de Catalunya.
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que més preocupava els habitants d’aquests nous nuclis. Des de I’administraci6 estatal se’n
tenia plena consciéncia. Pero els problemes de la indistria quedaven encara molt lluny de
Madrid, i ’ortodoxia liberal, sobretot en aquests primers temps, era reticent a tot el que sonés
a intervencionisme estatal. Habitualment, s’acabava recorrent als municipis per a qué solu-
cionessin aquest i altres maldecaps de 1I’administracid, sovint sense atorgar-los els recursos
necessaris per fer-los front i sense que 1’autoritat municipal en giiestid, molt lligada als poders
economics dominants, fos la més indicada per actuar en aquest sentit. L habilitat i la voluntat
de cada gestor municipal, aixi com els diversos condicionants de cada poble, obligarien a es-
tudiar cas per cas els efectes reals d’aquesta acci6 publica, cosa que, ara per ara, som ben
lluny de poder fer. L’analisi del que passava a Sant Marti de Provengals ens permetra valorar-
los en un cas paradigmatic, el d’un poble de I’entorn immediat de la gran ciutat, just en el mo-
ment en que se’n transforma en el principal suburbi.

La localitat que ens ocupa comprenia un extens territori al nord-est de Barcelona, a
la qual fou agregat el 1897 i a la qual va estrictament lligat el seu enorme creixement en la se-
gona meitat del segle XIX. Fins aleshores, Sant Marti havia estat un petit poble que, com tants
altres, vivia de la producci6 agricola que nodria els mercats de la capital. L’expansi6 de Bar-
celona més enlla de les muralles fou el que, cap a mitjan segle, capgira la historia del tranquil
municipi. Ja fa uns anys, Manel Arranz i I’ Arxiu Historic del Poblenou i, posteriorment, Jordi
Nadal i Xavier Tafunell explicaren molt bé com, en el procés d’expansié barcelonina, Sant
Marti comptava amb una série de factors que el feien més atractiu que no pas els altres pobles
del Pla: facilitat d’accés al port, disponibilitat d’aigua i, sobretot, amplis espais per a I’assecat
de teles . Perd des de ben aviat, altra mena de fabriques trobaren en el poble atractius diver-
sos per a instal-lar-s’hi. En el primer cens disponible, el de 1846, hi trobem 23 industries d’a-
cabats i només 3 de filats; en canvi, ja hi ha 9 rajoleries, 8 tallers d’adobat de pells, 2 empre-
ses quimiques, 2 de produccio d’espelmes i 4 de sabd i mido. En els quinze anys que separen
1846 de 1861, s’hi instal-laren 21 noves rajoleries, 4 fabriques d’adobat de pells i 4 farineres,
3 indstries de produccid de sabo i 3 de mido, entre altres.

Si bé €s innegable que el téxtil té un pes molt superior, el progrés anterior d’altres
industries ens ha de fer pensar tant sobre el procés d’expansi6 industrial com sobre la propia
naturalesa del desenvolupament urba. El perqué d’aquest model concret d’evolucié cal bus-
car-lo, és ben cert, en la idoneitat geografica del municipi. Pero, paral-lelament, cal no minus-
valorar dos aspectes que foren clau en aquest procés de suburbialitzacio i que ajuden a expli-
car la peculiaritat del tipus d’industries que s’instal-laren a Sant Marti. D’una banda, el
creixement demografic incontrolat i I’abundancia de ma d’obra barata que generava, i d’altra
banda, la dependéncia politica i social, respecte a la capital, que implicava un procés de su-
burbialitzaci6 d’aquest tipus. Les dades que tenim avaluen en 2.444 els habitants del munici-
pi el 1849 (Figuerola, 1849) i en 51.684 el 1900 (Instituto Geografico y Estadistico, 1900).
Dificilment cap municipi hauria pogut pair els déficits d’infraestructura derivats d’un creixe-
ment tan rapid com aquest, que supera, amb escreix, el de qualsevol altre dels pobles del Pla
en aquella época. A més, som davant d’un tipus de municipi molt lligat a I’activitat de la capi-
tal. Els majors fabricants visqueren sempre a Barcelona, i ’accid politica del consistori i dels
que apareixien com a «forces vives» caldria valorar-la sempre en funci6 d’aquest lligam, cosa

? Nadal, Tafunell (1992), 17-38.
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que dificulta molt qualsevol intent d’interpretacio de la politica local. Un cas com aquest ofe-
reix, en canvi, atractius innegables a I’hora de sospesar les virtuts i les limitacions de la gestio
en temes d’assisténcia i salut publica en aquest procés d’industrialitzaci6 accelerada.

Es imprescindible, doncs, no deslligar I’analisi de 1’accié plblica d’aquest procés de
suburbialitzacid, perqué els ajuntaments eren els encarregats de regular I’establiment i la dis-
tribuci6 de la industria pel territori. Pero, seguint la tonica dels governs de 1’época, no s’obli-
gava sind que només es suggeria adoptar mesures. A la practica, en pocs casos es dugué a ter-
me. Només les capitals de provincia (i no pas totes) i algun municipi havien elaborat
ordenances a finals de segle. Barcelona, pero, fou de les primeres capitals, no tan sols d’Es-
panya, sind d’Europa, a redactar unes ordenances ja el 1857, poc després que la Instruccié
General de Sanitat, de 1855, en remarqués la conveniéncia. Tanmateix, no devien pas ser
massa eficaces, perque en el preambul de les posteriors de 1891 s’especifica que «...como hoy
no existen ejemplares de las citadas ordenanzas de 1857 en virtud de que, pensandose en su
reforma, no se ha estimado conveniente reimprimirlas, y no se conocen a punto fijo las modi-
ficaciones de que han sido objeto durante el transcurso de tantos afios, (...), resulta que ni los
buenos ciudadanos estan en condiciones de cumplirla, ni los demas hallan freno a los abu-
$0S, que campan por sus respetos, sin que baste, en muchos casos, el celo y las energias de las
Autoridades locales, para contenerlos o extirparlos.».

S’apliquessin 0 no, marcaren uns criteris per regular les implantacions industrials.
Aixi, per exemple, es dividia la ciutat en dues zones pel que fa a I’establiment de maquines de
vapor. D’una banda, el centre de la ciutat, on es limitava llur poténcia a un maxim de 3 CV, i
d’altra banda, la «zona exterior», on es permetria major poténcia, sense especificar més. Pel
que fa a I’Eixample, no s’establia regulacié precisa sin6 que caldria demanar permis en cada
cas a ’Ajuntament, amb el benentes que podien ser obligats a treure-les si aixi s’esqueia en
funcio dels futurs plans per al barri. Al mateix temps, I’ Ajuntament es reservava el dret de de-
cidir quines d’entre les calderes instal-lades abans d’aquestes ordenances havien de desa-
paréixer en funcié de llur perillositat. Encara que no sabem fins a quin punt els consistoris
barcelonins foren escrupulosos en aquestes qiiestions, cal remarcar ¢l buit d’accid legal en
aquest sentit entre la Novisima Recopilacion del segle anterior i I’época de major zel regula-
dor que s’obri amb aquestes ordenances i les disposicions que comengaren a aparé€ixer a les
decades dels cinquanta i seixanta del segle XIX. Després d’unes décades turbulentes en molts
sentits i d’inoperancia legal en la practica, I’administraci6 devia provar d’emprendre una llui-
ta més ferma contra els abusos industrials més flagrants. De ben segur que aixo fou un mobil
decisiu a I’hora de desplagar la indistria cap als municipis de 1’entorn de la capital.

Moltes industries perilloses o incomodes que a Barcelona no haurien pogut
instal-lar-s’hi ho feien amb tota tranquil-litat a Sant Marti (Ronquillo, 1869)°. I no tan sols
aixd, sind que s’obstaculitzava qualsevol intent d’establir una reglamentaci6 propia, com és
el cas d’un projecte d’ordenances que es presenta a 1875 i que fou rebutjat al-legant que Sant
Marti devia la seva riquesa a la industria i que, per tant, no podia perjudicar-la en cap sentit.

La subordinacio dels organismes publics a interessos ben particulars s’evidencia en-

3 Per fer-se una idea de quines eren les industries considerades incomodes, insalubres i perilloses, es poden
consultar les ordenances barcelonines de 1857 i 1891 i, sobretot, la Reials Ordres 11-4-1860, 19-6-1861, 18-7-
1861, 11-1-1865 i la forma com el Codi Civil de 1888 recull aquestes disposicions.
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cara més si analitzem el funcionament de les juntes de sanitat. Els ajuntaments havien de
constituir aquestes juntes, formades per un nombre igual de membres del consistori i de veins
(normalment, homes influents i poderosos del poble, com sovint fins i tot s’especifica) que
eren les encarregades de vigilar i discutir, d’acord amb els criteris dels facultatius medics, ve-
terinaris i farmaceutics del municipi, els possibles atemptats a la salut publica. L’accié d’a-
questes juntes podia sorgir a iniciativa propia o bé arran d’una denuncia d’algun particular o
comissi6 ciutadana. Tanmateix, no sembla pas que duguessin a terme una activitat frenética,
si hem de jutjar-ho per la documentacio conservada. Les actes mostren que, excepte en €po-
ques d’epidémia, només es reunien un o dos cops a I’any, i encara amb molta irregularitat. La
seva funcid principal, pero, no era pas reunir-se sindé donar resposta a les denuncies que re-
bien, per motius ben variats: femers particulars i abocadors incontrolats, salubritat del cemen-
tiri i dels mercats, controls a les farmacies, etc. Son molt nombroses les queixes referents a re-
sidus liquids, en la pugna per la construccié d’una xarxa de clavegueram consistent (que no
s’aconsegui en tot el segle) o, com a minim, per ’adecentament dels pous morts a fi d’evitar
que les aigiies putrides es filtressin en les deus d’aigua potable. Les dentincies més freqiients
a les fabriques es devien a males olors, a diposits putrefactes de deixalles, a contaminacio at-
mosferica i, sobretot, a ’abocament incontrolat d’aigiies residuals directament als carrers
(aprofitant que feien baixada cap al mar) en lloc de fer-ho per canalitzacié (les fabriques de
tints eren les més criticades en aquest aspecte).

Pero les juntes dificilment podien ser massa eficaces si tenim en compte llur compo-
sici6. Tant entre els regidors com entre els veins que en formaven part, és freqiient trobar-hi
empresaris d’entre els que regentaven empreses declarades incomodes o perilloses per la le-
gislacio vigent, que sovint eren objecte de denuncia per part de particulars o grups de ciuta-
dans. A tall d’exemple, agafant juntes una mica separades en el temps, com les de 1870, 1878,
les d’auxilis de 1885 amb motiu del colera i les de 1889, veiem que s’hi repeteixen noms,
molts d’ells, de fabricants denunciats per insalubritat en les seves industries. Costa de creure
en la sinceritat dels comentaris de 1’alcalde quan, en ratificar la Junta per a 1889-90 deia que
«...se congratulaba en ver reelegidas las mismas personas que habian figurado en la ante-
rior, pues ello por si solo indica y hace el elogio del buen cometido en el desemperio de su de-
ber y de su delicada misién»*.

La inoperancia, pero, no es limitava a les juntes de sanitat. El ram de beneficéncia
era igualment ineficag. La primera noticia que en tenim és de 1849 quan, just després que per
llei encarregués als municipis la constitucié d’aquesta mena de juntes, es procedi al nomena-
ment dels seus membres: un capella, dos regidors, un metge-cirurgia i dos propietaris. Pel que
diuen les actes de reunions, tan poc freqiients i tan irregulars com les de sanitat, cal deduir que
no fou fins a principis dels anys seixanta quan la Junta comenga a prendre iniciativa en els dos
objectius basics que la llei encarregava als 0rgans municipals: atencio als accidentats i trasllat
als centres hospitalaris provincials, i auxili als pobres menesterosos.

Aquest increment de I’activitat degué ser fruit d’una circular del Govern Civil de

4 Arxiu Municipal del Districte de Sant Marti (en endavant AMDSM), VI.-Sanitat. Varia (1876-1897). 1-
7-1889. Acta de presa de possessio dels carrecs de la nova junta. Val a dir, també, que el propi alcalde sera de-
nunciat repetides vegades a la premsa, tant pel seu transfuguisme politic (passa del republicanisme al conserva-
durisme), com per les sospites que, com a farmaceéutic, s’aprofités de la beneficéncia municipal.
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1863, que reflectia el compromis de gent de molt diversa coloraci6 politica®. L’intent d’extin-
gir la mendicitat fou una constant al llarg de tot el segle i, per tal que tingués éxit, es creia que
calia completar les mesures preses en aquest sentit amb la construccié d’un asil provincial per
un costat i, per I’altre, erigint un sistema de caritat domiciliaria de base local. Es pretenia que
aquest sistema es vertebrés a ’entorn d’una Junta Especial de Patronat de Pobres, composta
per vecinos pudientes, que s’encarregarien de gestionar 1’accio caritativa en el municipi, amb
una doble vessant, foment i control d’aquesta caritat, que sera constant en totes les iniciatives
benéfiques del periode. Al mateix temps, s’encarregaria de buscar donatius entre els veins be-
nestants, de socorrer els rodamons i de confeccionar I’estadistica dels veins pobres del muni-
cipi, per tenir-los estrictament controlats, per enviar els forasters als seus respectius pobles i
per buscar ocupacié als pobres utils per al treball. Seguint aquests criteris, es deia, s’aconse-
guiria que només els veritables necessitats poguessin viure de la caritat (gracies a les llicén-
cies que concedirien els governadors, a instancies dels alcaldes) i, un cop constituides les jun-
tes de beneficéncia i de patronat en tots els pobles, es podria prohibir la mendicitat sense
llicéncia. A Sant Marti, el patronat es constitui just després de la publicacio de la circular, tot
i que no devia funcionar eficagment fins al 1865°. Ben aviat, pero, entra en dificultats. No
sembla pas que es deixés d’actuar amb la provisionalitat indicada, com a minim, fins a 1879,
quan I’ Ajuntament aprova un Reglamento Interior de Beneficencia, que procurava sistematit-
zar i controlar millor el «santo ejercicio de la caridady, a través de I’establiment de cinc jun-
tes, una a cada barri que, igual com en el Patronat anterior, vetllarien tant per al foment com
per al control de I’exercici de la caritat. El president de cada secci6 disposaria de les paperetes
que donaven dret a I’obtencio de socors, prévia presentacio del certificat municipal de pobre-
sa, expedit per I’alcalde de barri i acompanyat del certificat facultatiu corresponent. Com a
norma general, s’establia que només es podrien rebre socors en cas d’acomplir més d’un any
de residéncia ininterrompuda al poble i poder justificar uns ingressos familiars inferiors a 2,5
ptes. diaries. S’establien donatius només per a periodes de malaltia i no pas de forma conti-
nuada. Per regla general, en les malalties agudes es prescrivien fins a un maxim de trenta dies
de prestacio, consistent en brou, dos-cents grams de carn i mig quart de gallina. Al marge
d’aixo, es regulava la contractacié de metges i llevadores per al servei municipal de bene-
ficéncia. En funci6 dels mérits concrets i de la seva vinculacié amb el poble, I’ Ajuntament
contractaria els metges que formarien part d’aquest servei. Pel que fa als farmacéutics, lliura-
rien gratuitament la medicaci6 receptada per la beneficéncia municipal, i I’Ajuntament els
pagaria cada tres mesos per I’import receptat.

La redacci6 d’un reglament com aquest hauria hagut de significar la consolidacio
definitiva de I’aparell assistencial. De fet assolia ja un nivell de complexitat considerable. El
1886 hi havia sis metges que cobraven de I’ Ajuntament, i uns altres sis de residents al poble, i
que en moments especialment conflictius també passaven a formar part del personal médic
municipal. Completaven els serveis benéfics, el sistema gratuit de receptes de farmacia per

5 Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, 28-4-1863. Amb aquest ban es pretenia completar el que
acabava de promulgar I’ Ajuntament. Una més de la llarga corrua de disposicions contra la pobresa i la mendici-
tat que se succeiren al llarg del segle. Sobre aquest tema, vegeu Capel, H., Tatjer, M., 1991

6 AMDSM, V.9.- Correspondéncia (1860-1903), 18-10-1865



304 - CARLES GRABULEDA I TEIXIDOR

als malalts pobres, dos veterinaris i dos inspectors en carns. Per altra banda, s’havien habilitat
cases de socors als cinc districtes, tot i que no sembla pas que les mantinguessin en gaire bo-
nes condicions. El jutge municipal quan, el 1882, deia a 1’alcalde que «...son conducidos a
esta Alcaldia heridos que han sido o deben ser curados cuando menos por primera intencion,
sucede que tales operaciones se practican necesariamente al aire libre y en el patio por falta
de local»’. I encara més explicit, un dels metges locals (José Comas), cinc anys més tard, es
referia a la casa de socors del seu barri dient que «...ignoro exista tal casa y en caso afirmati-
vo no puedo oficiar respecto a lo necesario u indispensable por ignorar el sitio que ocupa»g.
Les limitacions, doncs, eren innegables, i no pas atribuibles a I’escassedat, siné més aviat a la
manca de voluntat, a la corrupcid i a la ineficacia dels gestors publics.

Aquestes limitacions son encara més clares a la vista dels muntatges, considerable-
ment més complexos, que es bastien en moments d’epidémia. Perque I’epidémia, del tipus
que fos, era el malson de qualsevol europeu en 1’época que ens ocupa. La mortalitat que com-
portaven era menor, de ben segur, que la generada per malalties croniques, pero molt més es-
pectacular i identificable en ser fenomens puntuals. Degut a aix0d, aquests episodis son enor-
mement valuosos cara a un estudi detallat de les virtuts i les limitacions de I’aparell
assistencial d’aquesta societat. El contrast entre la precarietat assistencial habitual i I’analisi
de I’evolucio del tractament de les epidémies al llarg del temps, permet una série de conside-
racions que gairebé sempre han quedat fora del punt de mira de la historiografia espanyola.
D’entre les epidémies, el colera té especial interés per als nostres objectius, perqué potser re-
flecteix millor que cap altra, no tan sols la cohesid social, sind també 1’estat higienicosanitari
de la poblacio. Almenys per a aquesta época, el tractament i la prevencio d’aquesta malaltia
depenia forga més de les condicions higiéniques, enteses en el sentit més ampli del terme, que
no pas de cap actuacié meédica concreta.

Al marge d’aquests condicionants, i de les disponibilitats documentals, la nostra lo-
calitat ofereix atractius addicionals. Situar-nos a Sant Marti de Provengals el 1885, any de
I’altim gran episodi de colera, suposa, no tan sols aproximar-nos al poble en un dels moments
de maxima ebullici6 industrial, amb tot el que aixo comporta quant a problemes higiénics,
sind també posar-nos al capdavall d’una llarga llista d’episodis similars. Ara, pero, no podem
pas aprofundir en aquests episodis de colera tant com seria desitjable, pero si que caldra que
en remarquem la claredat de I’evoluci6 del tractament assistencial que permet detectar el nos-
tre cas. Malgrat que a Sant Marti només podem observar el colera a partir de 1854, i no pas
des dels primers atacs dels anys trenta, com seria de desitjar, és evident que s’hi detecta una
evolucio clara al llarg del temps. L’experi¢ncia acumulada forga la configuracié d’un model
cada cop més complex d’atencié assistencial de tota mena, superadora en tots els aspectes de
la improvisacié i el desconeixement que presidien 1’acci6 publica en els primers temps.

Reflexionar sobre aquesta evolucid, de la improvisacio i precarietat inicials a la
complexitat del desplegament assistencial dels darrers episodis, obliga a concloure que el
temps i I’experiéncia acumulada al llarg dels diversos brots de colera va generant una clara

7 AMDSM, V.7.- Beneficéncia, Junta Municipal, 21-1-1882

8 AMDSM, V.7.- Beneficéncia, Junta Municipal, 25-8-1887
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voluntat dels governants i classes benestants d’avangar en aquest sentit, cuidant, perd, de
no acabar muntant un sistema excessivament protector. Sembla implicit 1’objectiu de man-
tenir-se en un dificil equilibri, entre I’exercici de la proteccié als desvalguts, per tal d’evitar
conflictes i alteracions de I’ordre i el caracter caritatiu d’aquesta proteccio, per tal de per-
petuar la jerarquia i el marc de relacions socials i laborals que diferencia protectors i prote-
gits. A més, la clara coloracié paternalista de tota actuacid benéfica, tendent a perpetuar i
difondre entre les classes populars el model social que convé a aquestes elits, va anar-se ac-
centuant cada cop més. A mesura que avangava el segle, anaren aprenent a acompanyar tot
acte de proteccié social amb un aparatos embolcall de publicitat i de discursos de difusio de
valors filantropics, indiscutiblement burgesos (laboriositat, esforg, estalvi, ...), entre els
quals, el foment del caracter caritativobenéfic era fonamental. La filosofia de fons de I’as-
sisténcia publica martinenca encaixa amb aquests patrons. D’una banda, es tracta de verte-
brar un sistema beneficosanitari per a époques de no-epidémia, precari perd suficient per a
assistir els casos més flagrants de miséria i pobresa; i d’altra banda, d’instaurar partides
pressupostaries destinades a eventualitats i calamitats varies, amb un grau de sofisticacio
creixent, en conjuntures especialment explosives. No és pas casual, pero, que sigui cap a fi-
nal de segle quan aixo comengara a canviar. En el marc de les timides reformes al liberalis-
me del sistema de la Restauracio, forgades pel clima d’inseguretat social i per la necessitat
d’eixamplar el sufragi, comengaren a aparéixer els primers projectes estatals de caminar
cap a una regulaci6 social presidida per una nova filosofia (Comissié de Reformes Socials,
Llei d’accidents de treball, ...), on les classes dirigents es veieren obligades a anar substi-
tuint, de mica en mica i amb reticéncies, els antics tractaments basats en la caritat per un
nou marc on la regulacié de les condicions de vida i de treball prengueren creixent im-
portancia.
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